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SECRETARIA GENERAL - SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Proceso de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

AFECTADA

IDENTIFICACION | 112-061-019

PROCESO

PERSONAS A | JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO y OTROS, a la compaiiia
NOTIFICAR ASEGURADORA MAPFRE SEGUROS GENERALES DE

COLOMBIA S.Ayala COMPANIA ASEGURADORA LIBERTY
SEGUROS S.A. A través de sus apoderados.

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS No. 006

FECHA DEL AUTO | 07 de Marzo de 2022

RECURSOS QUE | CONTRA LA PRESENTE PROVIDENCIA, PROCEDE EL
PROCEDEN RECURSO DE REPOSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EN SUBSIDIO EL DE
APELACION ANTE EL DESPACHO DEL CONTRALOR
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, dentro de los Cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del presente auto.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,

del dia 08 de Marzo de 2022.
//\j

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComuUn-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 08 de Marzo de 2022 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboro: Juan Carlos Castafieda
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 006 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112-061-019

ADELANTADO ANTE: LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

Ibagué, 7 de marzo de 2022

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciader de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000 y la comision otorgada mediante el auto
No. 071 del 11 de abril de 2019, de asignacion para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-061-019, procede a: decidir 1a solicitud de pruebas realizada
por el presunto responsable fiscal PROYECTOS DE INGENIERIA SA "PROING SA".,
representada legalmente por €l sefior DIEGO YUQUEROS TZQUIERDO,

CONSIDERANDOS

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la Universidad del
Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 045 del 3 de Abril de 2019 trasladado a la DIRECCION
TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL por parte de |a DIRECCION TECNICA DE
CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA, mediante Memorando No. 202 del 3 de Abril de 2019, segin el cual
-expone: ,

w a Universidad del Tolima en Ia ejecucion el Contrato de obra No. 0605-12 de agosto de 2014, con
PROING S.A, realizo pagos por valor de $2.321.656.087, sin exigir al contratista el pago del 5 % de
valor del contrato, incumpliendo con ello lo normado en [a Ley 418 de 1997, en el ARTICULO 120. <
Articulo modificado por €/ articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y prorrogado por of articulo 1 de la Ley 1421 de
2010 y el articulo 53 de la Ley 1430 de 2010.” Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra pudblica, con entidades de derecho publico 0 celebren contratos de adicion al valor de los
existentes deberdn pagar a favor de 1a Nacion, Departamento 0 Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la
entidad pdblica contratante una contribucion equivalente al cinco por clento (5 %) del valor total del
correspondiente contrato 0 de Ia respectiva adicion. ‘

PARAGRAFO 1o. En los casos en que las entidades pubficas suscriban convenios de cooperacion Con
organismos multilaterales, que tengan por objeto Id construccion de obras 0 SU mantenimiento, 105
subcontratistas que los gfecuten serén sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 3o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 39 de la Ley 1430 de 2010. El nuevo texto es e
siguiente:> El recaudo por concepto de la contribucicn especial que se prorroga mediante la presente ley én
contratos que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional y/o territorial deberd ser
consignado inmediatamente en forma proporcional a1a partiapacidn en el convenio de la respectiva entidad.”

(i)

Fs evidente para la CDT, que tanto los funcionarios publicos de la Universidad del Tolima, como el contratista,
presuntamente son responsables fiscales, al haber omitido el cobro y pago del Impuesto de seguridad
_ciudadana, en la ejecucion del contrato de obra No. 0605 del 12 de agosto de 2014, relacionadas con /a
sequridad ciudadans, generando con ello un presunto detrimento patrimonial estimado en CIENTQO
DIECISEIS MILLONES OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS CON TREINTA Y

CINCO CENTAVOS ($11 6.082.804.35) correspondiente a 1os impuestos para el fondo de seguridad
ciudadana dejadas de cobrar al contratista” (folios 2-5).

_Posteriormente el 5 de julio de 2019 y bajo el nimero 054, se profiere Auto de Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, vinculando

como presuntos responsables fiscales a los sefiores: Y como tercero civilmente -

responsable a la Compaiiia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA., identificada con el
NIT. 860.009.578-6, en virtud de la poliza de manejo No. 25-42 101003730 (folios 32-
36).

Como consecuencia de lo anterior se profirid el Auto de Apertura del Proceso de

Responsabilidad Fiscal No. 054 del 5 de jutio de 2019, dentro de la cual se vinculd a los
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sefiores: JOSE HERMAN MURNOZ NUNGO, Cedula de Ciudadania No, 6.023.478 de
Venadillo, en su condicién de Rector (e) y Ordenador del Gasto del 19 de noviembre de

Universitario—Tesorera-grado 18 del 2 de septiembre de 2014 al 1° de marzo de 2018;
PROYECTOS DE INGENIERIA SA “"PROING SA”, NIT. No. 800093320-2, como
Contratista del Contrato de Obra No. 0605 del 12 de agosto de 2014, a través del seflor
ALONSO YUGUEROS IZQUIERDO, Cedula de Ciudadania No, 16.624.291 de Cali, en sy
condicion de Representante legal y/o quien haga sus veces Y como tercero civilmente
responsable, de conformidad con o establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 3
la Compafila LIBERTY SEGUROS, NIT. 860.039.988-0, en vitud de la Pdliza de
Manejo Global No. 121864 vy Compafifa Aseguradora MAPFRE SEGUROS, NIT.
891.700.037-9, en virtud de la Péliza de Manejo Global No. 3601214000543 (folios 47-53).

Auto que fue Comunicado g la Universidad del Tolima (folio 58) y a las Compafifas
Aseguradoras LIBERTY SEGUROS y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
(folios 60-61), Personalmente 3 JUAN EERN{\NDO REINOSO LASTRA; HENRY
RENGIFO SANCHEZ; JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO (folio 64, 66, 72); por AVISO a
YOLANDA GARCIA BUITRAGO; PROYECTOS DE INGENIERIA SA "PROING SA™;
GIOVANNI URUENA CESPEDES (folio 73, 75, 78)

Igualmente con el fin de no violarle ef debido proceso nj g derecho a la defensa fue
recibida y consignada dentro del proceso |g diligencia de Versjones libres y espontaneas
que rindieron los sefiores: JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA (18-09-2019) (folios
98-100); GIOVANNI URUENA CESPEDES (19-09-2019) (folios 101-105); YOLANDA
GARCIA BUITRAGO (19-09-2019) {folio 115); HENRY RENGIFO SANCHEZ (19-09-
2019) (folio 127-128); JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO ( 03-10-2019) (folio 163-166);
DIEGO YUGUEROS IZQUIERDO, répresentante legal de Proyectos de Ingenieria SA
“"PROING sSA” (07-10-2019) (folio 245-251). . :

Al respecto es necesario manifestar que los sefiores JUAN FERNANDO REINOSO
LASTRA; GIOVANNI URUENA CESPEDES;~YOLANDA GARCIA BUITRAGO; HENRY
RENGIFO SANCHEZ y JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, en sys versiones rendida no
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o Director Financiero o quien haga sus veCes de la Universidad del
Tolima para la época de los hechos '

o Profesional Universitario — Tesorera - Grado 18 o quien haga sus
“veces de la Universidad del Tolima para la época de los hechos

> Solicitar a la Universidad la siguiente informacion:

o Copia del acto o documento donde conste la instruccidn para hacer
efgctiva la retencion del 5% y a partir de cuando se haria efectiva la
misma

o Copia de la remisidn a la DIAN de la relacién de contratos suscritos
para la época de los hechos y copia de los recibos de consignacion de
la retenciones efectuadas tal como lo ordena el articulo 121 de la ley
419 de 1997 a los agentes retenedores de la contribucion especial.

Situacién que lleva a este Despacho a decidir sobre las pruebas solicitadas fo
por el senor:
DIEGO YUGUEROS IZQUIERDO, representante legal de Proyectos de Ingenieria SA

“?ROING SA”, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones de orden legal v
factico. :

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el
fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia
y utilidad de Ia prueba con miras a que dentro del proceso obren sblo aquellas que
resulten idoneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello
que se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el
principio de economia procesal. : :

Asf las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcién de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La per!:inencir:l2 por su parte, s€ refiere a que la prueba a decretar verse sobre 10s hechos
del proceso, Y en especial sobre los determinados en €sa peticion. De la misma forma gue
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
gue sea posible logica Y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas

- que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “..el aporte qué puede Hevar al proceso paré
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario judicial, en otros

1 | maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: .la idoneidad legal que tiene una prueba para
demostrar determinado hecho. Supone gue no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para
demostrar un hecho determinado. El sistema de ja prueba legal, de otra parte, supone que el medio gue s¢
emplea, para demostrar el hecho, estd consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el
medio probatorio y la ley, a fin de saber, si €l hecho s€ puede demostrar e el proceso, con el empleo de ese
medio probatorio” (PARRA QUIJANO, lairo, manuai de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones
de! Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica fa define como v 3 adecuacion entre Jos hechos que s& pretenden llevar al proceso y
los hechos que son tema de la prueba en dete. En otras palabras, €s Ja relacion de facto entre fos hechos que
se pretenden demostrar y €l tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una
persona sobre un determinado tema, consideramos pienvenidos a los que quieren hablar sobre o mismo ¥
predicamos fa impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre olros temas, exactamente fo mismo
sucede en el proceso” (PARRA QUIJANGC, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).
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términos, el poder enriguecedor del convencimiento def Juez que determinada prueba
confleva”

circunstancia, deben tener |a vocacion de servir para el fin concebido, tal como es e:I caso
de llevar convencimiento a funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es .thll para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua, Asf: "_/z prueba es inttif cuando

Ve

Entonces, Ia utilidad de |3 prueba compromete no sélo I3 certeza del fa_liador sino tambh.én
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la ideg de la eficacia,

economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracidn agil y

o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundanciq establecida
resultan superfluas frente a los intereses de Ia busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracién plblica.

En cuanto a las pruebas TESTIMONIALES, solicitadas por el sefior DIEGO YUGUEROS
IZQUIERDO, representante legal de Proyectos de Ingenieria SA “PROING SA”,
pruebas testimoniales de los sefiores:
o Rector y ordenador del gasto, o' quien haga sus veces de Ia
Universidad del Tolima para la época de los hechos
o Vicerrector Administrativo O quien haga sus veces de |3 Universidad
del Tolima para I3 época de los hechos
o Director Financiero o quien haga sus veces de la Universidad del
Tolima para la época de los hechos
o Profesional Universitario — Tesorera ~ Grado 18 0 quien haga sus
veces de la Universidad del Tolima para Ia época de los hechos

desvirtuar la objecign fiscal y porque frente a esta peticion el articulo 212 del CGP,
sefiala: "“Peticicn de a prueba y limitacicn ae testimonios Cuando se pidan
testimonios depers expresarse of nombre, domicilio residencia o lugar donde
pueden ser citados Jps testigos, y enunciarse concretamente fos pechos objeto de
ia prueba, F Juez podrd limitar Iz recepcion de Jos testimonios cuandp considere
suficientemente esclarecidos Jos hechos materia de €58 prueba, mediante a
110 admite recurso” Valga decjr entonces, ante fa falta de informacidn atinente a
esta citacidn no eg viable acceder a I3 practica de ia misma.

* LOPEZ BLANCO, Hernén Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogotd D.C,, 2001, P4g. 59-
60.
* PARRA QUIIANO, Jairo, manyal de Derechg Probatoric-Q

) uinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional
Ltda., Bogoté~Colombia, Pag. 157

»
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En cuanto a la prueba solicitada por el sefior DIEGO YUGUEROS IZQUIERDO,
representante legal de Proyectos de Ingenieria SA "PROING SA”, en lo concerniente
a: ‘ ‘

% Solicitar a la Universidad la siguiente informacion:

o Copia del acto o documento donde conste la instruccién para hacer
efectiva la retencion del 5% y a partir de cuando se harfa efectiva la
misma

o Copia de la remision a la DIAN de la relacién de contratos suscritos
para la época de los hechos y copia de los recibos de consignacion de
la retenciones efectuadas tal como lo ordena el articulo 121 de la ley
419 de 1997 a los agentes retenedores de la contribucion especial.

Al respecto es necesario manifestarle que esta prueba se negara, puesto que no existe un
fundamento. que genere utilidad para que sea decretada la misma, como quiera que una
“instruccién para hacer efectiva la retencién del 5%" no es un requisito obligatorio para
hacer efectivo el impuesto, es decir, més alld de que existiera tal documento 0 no, el
impuesto debia haberse retenido de conformidad con la norma. Ahora, en lo que se refiere
a la copia de la remisidn a la DIAN de la relacidn de contratos suscritos ¥ las retenciones
efectuadas, resulta ser impertinente € indatil la prueba a todas luces, en primer lugar
porque el impuesto sobre el cual versa el debate del presente proceso, No €s de aquellos
que deba remitirse a aquella entidad del orden nacional y en segundo lugar, porque la
probanza que en otros contratos no se hayan descontado tal tributo no da lugar a generar
una conducta desobligante para también hacerlo en los demds contratos que suscriba la
Entidad Publica, como el del caso.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Direccion Técnica de Responsabilided Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima, ‘ '

RESUELVE
ARTICULO: PRIMERO Negar la pra’ctica‘de prueba solicitada por el sefior DIEGO

YUGUEROS IZQUIERDO, representante legal de Proyectos de Ingenieria SA
“PROING SA”, de conformidad a los considerandos expuestos. o

ARTICULO SEGUNDO: Contré la presente providencia procede el recurso de reposicién -
ante la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y en subsidio el de apelacion ante el

Despacho del Contralor Departamental del Tolima, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacién del auto.

ARTICULO TERCERO Incorporese a este procéso los medios de pruebas allegado

por los sefiores: JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA; GIOVANNI URUENA
CESPEDES; YOLANDA GARCIA BUITRAGO; HENRY RENGIFO SANCHEZ, JOSE
HERMAN MUNOZ NUNGO y DIEGO YUGUEROS IZQUIERDO, representante legal de
Proyectos de Ingenieria SA “PROING SA” ' A

ARTICULO CUARTO Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 la presente decision a los sefiores:

5 JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, CEDULA DE CIUDADANIA No. 6.023.478 de
" Venadillo, CARGO Recfor (e) y Ordenador del Gasto del 1° de noviembre de
2012 al 21 de agosto de 2016.

» JUAN FERNANDO REINOSO LASTRA, CEDULA DE CIUDADANIA
No.19.492.144 de Bogotd, CARGO Vice Rector Administrativo del 6 de noviembre
de 2012 al 31 de agosio de 2014.
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> HENRY RENGiFO SANCHEZ, CEDULA DE CIUDADANIA No. 5.885.069 de
Chaparral, CARGO Vice Rector Administrativo del 2 de septiembre de 2014 al 30
agosto de 2016,

> GIOVANNI URUENA CESPEDES, CEDUIA DE CIUDADANIA No. 93.383.325 de

. Ibagué, CARGO Director Financiero del 2 de septiembre de 2014 al 4 de Julio de
2016,

| > YOLANDA GARCIA BUITRAGO, CEDULA DE CIUDADANIA No.38.251.974 de
T Ibagué, CARGO Profesional Universitario~Tesorera-grado 18 del 2 de septiembre
' de 2014 al 1° de marzo de 2018.

> ALONSO YUGUEROS 1ZQUIERDO, Cedula de Ciudadania No. 16.624.291 de
N ] Cal, en su condicidn de Representante legal y/o quien haga sus veces de
' PROYECTOS DE INGENIERIA SA “PROING SA”, NIT. No. 800093320-2,

como empresa Contratista del Contrato de Obra No. 0605 del 12 de agosto de
2014,

> LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con Ia Cedula de Ciudadania No.
) 23-490.813 de Chiquinquird y P. No. 126.498 del C. S. de |3 J., en calidad de

apoderada de |a COMPANIA ASEGURDAORA MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA SA, como tercero civilmente responsable,

> MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA, identiﬁf:ada con la Cedula de
Ciudadanfa No. 36.304.668 de Neiva y TP. No. 145.477 del C. S. de I3 J., en

calidad de apoderada de la COMPANIA ASEGURADORA LIBERTY SEGUROS
SA, como tercero civilmente responsable

ARTICULO QUINTO Remitase a la Secretaria General y Comiin para lo de su
competencia. '

TIFIQUESE Y CUMPLASE

STHIAN RICAKDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fisca]
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